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Davaci ve Ylriitmenin

Durdurulmasini isteyen . Birlik Haberlesme ve iletisim Galisanlar Sendikasi
Vekili :Av. Murat Yavuz
Eti Mahallesi Birecik Sokak Gazi I Merkezi No:1/61
Maltepe/ ANKARA
Davalilar - 1- Basbakanlk/ANKARA
Vekili . Hukuk Misaviri Sibel Civanbay (ayn adreste)

2- Ulaglirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgi/ANKARA
Vekili Hukuk Miisaviri lsmet Topkara (ayni adreste)

istemin_Ozeti - 4.10.2013 tarih ve 28785 saylll Resmi Gazetede
yayimlanan, "Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde Galistintacak. idari Hizmet
Sézlesmeli Personel Hakkinda Yénetmelik'in 30, maddesinde yer alan, "Yoneficiler, denetim
personeli  ve avukatlar di'gmda;(r"" ibaresinin iptali ve yUritiimesinin - durduruimasi

isteniimekiedir.
Damistay Tetkik Hakimi - Ahmet Faruk Ozer
Diisiincesi . Anayasa'min  51. maddesinde “lsgi . niteligi

tasimayan kamu géreviilerinin bu alandaki haklanmin kapsam, istisna ve simirlari gordukleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla dizenlenir.” hikmine yer verilerek, bazi kamu
goreviileri yéniinden bu hakkan kapsaminin daraltiimasi veya sinirlandinimasi ya da hakkin
kullanimimin yasaklanmast mimkin kibnmigtir.

4688 sayill Kanun'un 15. maddesi ile Anayasa‘'nin bu hilkmiine paralel bir dizenleme
yapilarak sendika ilyesi olamayacak ve sendika kuramayacak kamu goreviileri sayiirmstir.

Yonetmelidin dava konusu edilen 30. maddesinde, kanunla diizenlenmesi gereken bir
alana mildahale edilerek PTT Yoneticileri, denetim personeli ve avukatiar 4688 sayll Yasa
kapsami disinda tutulmusglardir-

Bu durumda, agikga hukuka aykin ve uygulanmas) halinde telafisi glic zararlar
doguracak dava konusu yonetmelik hikminin yiritiimesinin _durduruimas:  gerekligi
diisiiniimektedir. '

TURK MILLETI ADINA

Hikiim veren Damstay Onuncu Dairesince, davali idarelerin  savunmasl
alinmasindan sonra incelenmesine karar verilen yiriitmenin durduruimasi istemi, daval
idarelerin savunmas: geldigi goriimekle yeniden incelenip, geregi gorusildu:;
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Dava: 4.10.2013 tarih ve 28785 sayill Resmi Gazetede yayimlanan, "Posta ve Telgral

Teskilatr Anonim Sirketinde Caligtirilacak idari Hizmet Sozlesmeli Personel Hakkinda
Yénetmelik'in 30. maddesinde yer alan, "Ydneticiler, denetim personeli ve avukatlar digindaki”
ibaresinin iptali istemiyle agiimistir.

Anayasa'nin 51. maddesinde, "Caliganlar ve isverenler, Uyelerinin galigma Hligkilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek igin 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve list kuruluslar kurma, bunlara serbestge tye olma ve dyelikien serbestge gekilme
haklarina sahiptir. Hig kimse bir send;kaya uye olmaya ya da dyelikten ayriimaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakkr ancak, mitli guvam'f}g kamu diizeqi, sug islenmesinin dnlenmest,
genel saglik ve genel q{g!a'fk ile bagkafanmn hak ve ozgirdikierinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla simirdanabili.

Sendika kurma ha
gdsterilir

Isgi niteligi tasimayan ugomWHﬁnnm bt g{%ﬁgﬁ in_kapsam, jstisna ve
sinirlan Gérdikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla dtizenlenir.

Sendika ve st kuruluglanmm tizikleri, yénefim ve isleyisleri, Cumbuyetin temel
niteliierine ve demokrasi esaslarina aykir olamaz." hikmine yer verilmistir. '

4688 sayll Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu Sézlesme Kanununun 1.
maddesinde Kanunun amac!; kamu gdrevllieﬁnm ortak ekonomik, sosyal ve mesieki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelr;-tlrilrmm 1§:n olusturduklar sendika ve konfederasyonlarin
kurulug}u arganlar, yatk'lan ve faalivetleri ile sendika ve konfederasyoniarda gcrev Hlacak
kami goreviilerinin hak ve sorumluiuklarini belifemek ve toplu sozlesme yapﬁmasma iliskin
usul ve esaslan diizenlemek olarak kurala baglanmig, Kanun'un 2. maddesinde, Devistin veya
diger kamu tiizel kisilerinin ylritmekle gorevii oldukiar kamu hizmeﬂar#nin gﬂmldugﬁ genel,
katma ve Ozel butgeli idareler, il 6zel idareleri ve ba[eﬂ;y&tar ile bunlara bagll kurulusiarda kamu
iktisadi “tesebbiislerinde, ézel kanunlarla veya Gzel kanunlarin verdlgl yetkiye - dayanarak
kurulan barka ve fesekkiller ile bunlara l'.laﬁll kurulu;iarda ve diger kamu kdrum veya
kuruluglarnda Asci statisti diginda galigan kamu garwlnan hakkinda Kantn. hitkiimlerinin
uygulanacaqi hﬂfrflll‘l‘iﬁtl'l’

4688 sapli Kanun'un 15. maddesinde ise sendika iiyesi olamayacaklar saylmak
suretiyle belifenmistir. Buna.gore;

Kanun kapsaminda buldnan kurum ve kurulusland,mustesariar, bagkanlar, genel
miidiirleri, daire baskanlari ve bunlafin = yardimailan,” yonetim  kurulu uyeleri, merkez
teskilatiarinin denetim birimieri yéneticileri_ve kurul bagkanlar, hukuk musavirleri, bolge, il ve

gekil, sart ve usuller kanunda

iige teskildtlarinin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha Ust dizeyde olan karnu gorevlileri,
belediye baskanlar ve yardimcilan,

Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin merkezi denetim elemanlarinin
sendika ilyesi olamayacaklan ve sendika kuramayacaklari hikme baglanmigtir,

Dava konusu yonetmelik 6475 sayih Posta Hizmetleri Kanunu'nun 27. maddesine
dayanilarak gikartilmistir, Yonetmeligin dava konusu edilen 30. maddesinde sendikal faaliyette
bulunma hakk: diizenlenerek: "Yoneticiler, denetim personeli ve avukatlar digindaki PTT
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personeli, 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayilt Kamu Goreviileri Sendikalarr ve Toplu Sozlegsme

Kanunu hiikiimferine tabi olup, anilan Kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca, sendika kurabilir
ve bunlara tiye ofabilir." ibaresine yer verilmigtir,

Yukarida yer verilen Anayasa hilkmi uyarinca, Sendika kurma hakki mutlak bir hak
olmayip Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasi uyannca milli givenlik, kamu dizeni, sug
is;.len'mesinin énlenmesi, genel saglk ve genel ahldk ile baskalannin hak ve dzgirliikierinin
korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla sinirianabilin. Diger yandan anilan maddenin
besinci fikrasinda, “Isgi niteligi tagimay Sreviilerinin bu alandaki haklarinin kapsam,
istisna ve swyurlan gordikleg hizmefi @nunia dizenienir." hukmine
yer verilerek, ikinci filg & bazi kamu gorevlileri

yoninden bu hakk‘* akkin kollaniminin
yasaklanmas! Jnumk

haklarina iligki 2kage alarin, go i lu olmasi
da gereknigKledi

getiri{ﬂr. ;
gﬁmviil@nayl
h'akmuna?é
persaneli !
disinda hlfﬂ%la alig

Anaya 4 51. 2SInin ik : ca, ! 'I&l&n ancak milli
gliveniik, kamu %’sug nimes 6} sag’ genel ahldk ile
bagkalannin  hak ve &g rlkle < dayanilarak  kanunla
sinirlanabilecek olmasi ve 45@ aeﬁdlka lyesi olamayacak
kamu gorevlilerinin sayim suretiyle belkﬂmplkm netmelik hitkmii ile bir kisim kamu
galisanlarinin sendikal haklardan ve faaliyetlerden uzak tutu[maSi hukuken mimkin degildir.

Bu durumda, 4688 sayii Yasa'min 15. maddesinde sendika iyesi olamayacak ve
sendika kuramayacak kamu goreviilerinin kapsamini genigletici mahiyette dizenlemeler igeren

iptale konu yonetmelik hikmiinde hukuka uyarlik bulunmamakta olup uygulanmasi halinde
telafisi giic ve imkansiz zararlar dogacag! kanaatine variimigtir.
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Agikianan nedenlerle, 4. f&fﬁﬁ tarih ve 28785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
"Posta ve Telgraf Teskilati #mnfm Sirketinde

Hakkinda Yénetmelik'in 30. n d
digindalki" ibaresinin yuritiimes =
Gl Gl s idari Dava Dailet Kurulunca faz ediibieceginin taratar idimesine

inde oybirligiyle karar veridi.
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